
บหุรีห่นภีาษี ความต�องการทีไ่ม�มวีนัหมด?
ผลสาํรวจของสาํนกังานสถติแิห�งชาต ิป� 2564 บุหรี�หนีภาษี คือ บุหรี�ที�ไม่ได้ผลิตเพื�อจําหน่าย

ในประเทศ มีการลักลอบนําเขา้ประเทศโดยไม่
ผ่านพิธกีารทางศุลกากรตามกฎหมาย มทัี�ง
บุหรี�ต่างประเทศและบุหรี�เพื�อการส่งออกของ
การยาสูบแห่งประเทศไทยที�มีการนํากลับเขา้
มาในประเทศ โดยป�จจุบนัส่วนใหญ่ที�พบเป�น
บุหรี�ต่างประเทศหนีภาษี

 หากกล่าวถึงการบรโิภคยาสูบของประเทศไทยจะพบ
วา่เรามีการนําเข้ายาสูบนับตั�งแต่สมัยอยุธยา โดยมี
หลักฐานจากจดหมายเหตุของ เมอรซิ์เออร ์ เดอลาลู
แบร ์ (Monsieur De La Loube’re) อคัรราชทูต
ฝรั�งเศสที�เดินทางมาเมืองไทยสมัยสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราช ระบุไวว้า่คนไทยชอบใช้ยาสูบทั�ง
ผู้ชายและผู้หญิง โดยได้ยาสูบมาจากเมืองมะนิลา ใน
หมู่เกาะฟ�ลิปป�นส์ จากประเทศจนี และที�ปลูกใน
ประเทศไทย จนกระทั�งในป� พ.ศ. 2482 รฐับาลไทยได้
จดัตั�งโรงงานยาสูบขึ�นเป�นอตุสาหกรรมผูกขาดของ
รฐัเพื�อรบัผิดชอบการจดัจําหน่ายบุหรี� ซึ�งแสดงถึง
ความต้องการยาสูบในประเทศไทยที�มีมาโดยตลอด

 ป�จจุบันถึงแม้จะมีผลงานวจิยัมากมายที�นําเสนอและ
สนับสนุนแนวความคิดที�วา่การสูบบุหรี�นั�นก่อใหเ้กิด
ผลเสียต่อรา่งกาย ไม่เพียงแต่ผู้สูบบุหรี�โดยตรง
เท่านั�น แต่ยังส่งผลต่อบุคคลและสภาพแวดล้อมรอบ
ด้าน จนเป�นที�เรยีกกันวา่เป�นผลกระทบจาก “บุหรี�มือ
สอง” นั�นก็ยังไม่สามารถทําใหอ้ตัราการสูบบุหรี�ใน
ประเทศไทยเป�นศูนย์ได้

  มีการจบักุมบุหรี�หนีภาษีมาอย่างต่อเนื�อง ในป�
พ.ศ. 2565 มีการทลายโกดังที�จงัหวดัสงขลา
สามารถยึดของกลางเป�นบุหรี�ต่างประเทศ
851,460 ซอง คิดเป�นมูลค่าภาษีประมาณ 50 ล้าน
บาท และคิดเป�นค่าปรบัประมาณ 500 ล้านบาท ซึ�ง
การเข้ามาของบุหรี�หนีภาษีเหล่านี� ส่งผลต่อการจดั
เก็บรายได้และภาษีของประเทศเป�นอย่างมาก 
  ผลวจิยัของศูนย์วจิยัและจดัการความรูเ้พื�อการ
ควบคุมยาสูบ (ศจย.) ระบุวา่รฐับาลต้องสูญเสียราย
ได้โดยเฉลี�ย 23% ของรายได้ภาษีที�จดัเก็บได้ คิด
เป�น 13,974 ล้านบาทต่อป� ซึ�งเป�นตัวเลขความสูญ
เสียที�มหาศาล
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บทความโดย ร.ต.อนุรักษ์ เก่งเรียน
ผู้อํานวยการส่วนบริการศุลกากร 2 สํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง

        จํานวนผู้สูบบุหรี�ทั�วประเทศมีจํานวนเท่ากับ
17.4% คิดเป�น 9.9 ล้านคน 2,815 ล้านซองต่อป�
และ 18% เป�นบุหรี�หนีภาษี



ทาํไมถงึมบีหุรีห่นภีาษี
ราคา ถือเป�นป�จจยัสําคัญที�ทําใหบุ้หรี�หนีภาษีเป�นที�

   การปรบัอตัราภาษีตามมูลค่าทั�งสองขั�นขึ�นในวนัที� 1
ตุลาคม พ.ศ. 2564 จากเดิม 20% เป�น 25% และจาก
40% เป�น 42% รวมทั�งเพิ�มอตัราภาษีตามปรมิาณจาก
มวนละ 1.20 บาท เป�น 1.25 บาท ส่งผลใหบุ้หรี�ที�เสีย
ภาษีอย่างถูกกฎหมายราคาเพิ�มสูงขึ�น ราคาถูกที�สุดอยู่
ที�ซองละ 65 บาท แต่บุหรี�หนีภาษีกลับมีราคาขายเริ�ม
ต้นเพียงแค่ 20 บาทต่อซอง 

  มองกลับมาที�ประเทศไทย ผลสํารวจรายได้เฉลี�ย 6
เดือนแรกในป� พ.ศ. 2566 ของครวัเรอืนทั�วประเทศ  
พบวา่ครวัเรอืนไทยมีรายได้ทั�งสิ�นเฉลี�ยเดือนละ
29,502 บาท มีค่าใช้จา่ยทั�งสิ�นเฉลี�ยเดือนละ 24,362
บาท (สํานักงานสถิติแหง่ชาติ 2566) ทําใหก้ารขึ�นราคา
บุหรี�ถูกกฎหมายนั�นกระทบต่อกําลังซื�อเป�นอย่างมาก
    
   ยกตัวอย่างเช่น หากสูบบุหรี� SMS Green ราคาซอง
ละ 65 บาท ซึ�งเป�นบุหรี�ที�ราคาถูกที�สุดที�ผลิตในประเทศ
(ราคา ณ วนัที� 18 ธนัวาคม 2566) วนัละ 1 ซอง 1
เดือน จะมีค่าใช้จา่ย 1,950 บาท แต่หากสูบบุหรี�หนีภาษี
Benson & Hedges ราคาซองละ 26 บาท จะมีค่าใช้
จา่ยเพียง 780 บาท สามารถลดค่าใช้จา่ยได้ถึง 1,170
บาท หรอืบุหรี� Marlboro แดง ที�เสียภาษีถูกต้อง มี
ราคาขายปลีกซองละ 150 บาท แต่ถ้าหนีภาษีจะมีราคา
เพียงซองละ 95 บาท ซึ�งต่างกันถึง 55 บาท
  

ต้องการของตลาด เราไม่สามารถปฏิเสธได้วา่โครง
สรา้งภาษีเป�นป�จจยัหลักของต้นทุนสินค้าประเภทบุหรี�
ดังนั�นเพื�อเป�นการลดต้นทุนในการขาย การหลบเลี�ยง
ภาษีจะทําใหร้าคาบุหรี�ถูกลงอย่างมีนัยสําคัญ ผู้สูบบุหรี�
บางรายที�ต้องการลดค่าใช้จา่ยแต่ยังไม่สามารถเลิกสูบ
บุหรี�จงึหนัมาบรโิภคบุหรี�หนีภาษีซึ�งเป�นสินค้าที�ทดแทน
กันได้ 

 ด้วยสถานะทางเศรษฐกิจที�ไม่เอื�ออํานวย บุหรี�หนี
ภาษีที�มีราคาถูกกวา่จงึตอบโจทย์ผู้สูบบุหรี�และเป�น
ตัวเลือกที�ดึงดูดผู้สูบบุหรี�ได้อย่างไม่ยากเย็น ด้วย
ราคาที�ถูก หาซื�องา่ย สามารถพบเหน็ผ่านทางช่อง
ทางออนไลน์ต่างๆ เช่น Facebook LINE
Instagram TikTok หรอืการซื�อขายผ่านหน้ารา้น
โดยเฉพาะในจงัหวดัที�มีพรมแดนระหวา่งประเทศ
ทําใหบุ้หรี�หนีภาษีตอบโจทย์ความต้องการของผู้สูบ
บุหรี�ได้เป�นอย่างดี 

  เมื�อเป�นบุหรี�ราคาถูกจงึสูบได้ปรมิาณมากขึ�น ไม่
เกิดความอยากที�จะเลิกบุหรี� ทั�งๆ ที�บุหรี�หนีภาษีเหล่า
นี�ไม่ได้รบัการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐาน
คุณภาพสินค้าจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

 วธิทีีด่ทีีส่ดุในการปราบปรามบหุรีห่นภีาษใีห�  
ลดลงหรอืหมดไปคอืการลดความต�องการของ
ตลาด ใช�กลไกตลาดในการหยดุยัง้การลกัลอบ

การนาํเข�าบหุรีห่นภีาษี

     ในป� 2006 Silvano Gallus, Andrea
Schiaffino, C La Vecchia, J Townsend,
Esteve Fernandez (2006). ได้ทํางานวจิยั Price
and cigarette consumption in Europe เพื�อ
ศึกษาความสัมพันธร์ะหวา่งราคาและอตัราการ
บรโิภคบุหรี�ในยุโรปที�แสดงใหเ้หน็วา่อตัราการสูบ
บุหรี�จะลดลง 5-7% ต่อการเพิ�มขึ�นของราคาบุหรี�
10% ทําใหท้ราบวา่ราคาบุหรี�นั�นแปรอย่างผกผันกับ
อตัราการบรโิภคบุหรี�
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   แต่อย่างไรก็ตามในป� 2016 Takahiro Tabuchi,
Masakazu Nakamura, Tomio Nakayama, Isao
Miyashiro, Jun-ichiro Mori, Hideaki Tsukuma
(2016). ได้ทําการศึกษาวจิยัเรื�อง Tobacco price
increase and smoking cessation in Japan, a
developed country with affordable tobacco: a
national population-based observational
study พบวา่ความสัมพันธร์ะหวา่งการเลิกบุหรี�และการ
เพิ�มขึ�นของราคานั�นไม่ได้มีความสัมพันธกั์นอย่าง
ชัดเจน

    กล่าวได้วา่ ราคาบุหรี�เป�นเพียงส่วนหนึ�งของป�จจยัที�
มีความสัมพันธกั์บความสําเรจ็ในการเลิกบุหรี� การลด
ความต้องการบรโิภคบุหรี�จงึต้องใช้ป�จจยัหลายอย่างที�
สัมพันธกั์นดําเนินการไปด้วยกัน บทบาทในการดําเนิน
งานด้านการเลิกบุหรี�ในประเทศไทยมีหลายรปูแบบทั�ง
เชิงรกุและเชิงรบั ทั�งจากการส่งเสรมิและสนับสนุนของ
ทางภาครฐัและเอกชน  การใหค้วามรูค้วามเข้าใจถึง
ผลกระทบจากการสูบบุหรี� 

    

  

“ตราบใดทีช่�องว�างราคามกีาํไรคุ�มค�าต�อความ
เสีย่ง  บหุรีห่นภีาษกีจ็ะยงัคงเป�นทีต่�องการ

ของผู�สบูบหุรีต่�อไป”

  
    การขจดับุหรี�หนีภาษีอย่างยั�งยืน ควรแก้ไขที�ต้นเหตุ
ของป�ญหา ด้วยราคาที�ถูกและหาซื�อได้งา่ย ทําใหบุ้หรี�
หนีภาษีได้รบัความนิยมเป�นอย่างมากมาโดยตลอด
เพื�อแก้ไขป�ญหานี� ภาครฐัและภาคเอกชนควรมีการ
รณรงค์ทั�งทางตรงและทางออ้มในการเลิกสูบบุหรี�
ควบคู่ไปกับการที�ภาครฐัมีการปราบปรามบุหรี�หนีภาษี
อย่างจรงิจงัและเข้มงวด การบังคับใช้กฎหมายเป�นไป
อย่างมีประสิทธภิาพ เป�ดตลาดการแข่งขันราคาของ
บุหรี�ในประเทศที�ถูกกฎหมาย วางนโยบายใหบุ้หรี�ที�เสีย
ภาษีอย่างถูกต้องสามารถมีราคาขายที�ถูกกวา่หรอื
เท่ากับบุหรี�หนีภาษี มีราคาขายปลีกที�เป�นไปตามกลไก
ตลาด ไม่ใช่การตั�งราคาโดยคํานึงถึงโครงสรา้งทาง
ภาษี 

  แม้จะยังไม่สามารถลดจํานวนผู้สูบบุหรี�ได้ แต่เมื�อข้อ
ได้เปรยีบด้านราคาของบุหรี�หนีภาษีหมดไป ความ
ต้องการบุหรี�หนีภาษีย่อมต้องลดลงถึงแม้วา่จํานวนผู้
สูบบุหรี�จะคงเดิม

    ป�จจุบันด้วยราคาส่วนต่างระหวา่งบุหรี�ที�เสียภาษีถูก
กฎหมายกับบุหรี�หนีภาษีมีส่วนต่างกันเป�นอย่างมาก
ผลกําไรที�ได้คุ้มค่าที�จะเสี�ยงทําผิดกฎหมย จงึทําใหมี้ผู้
ประกอบการบางรายกล้าที�จะลักลอบนําเข้าบุหรี�หนี
ภาษีมาขายในประเทศ

 แต่ในทางกลับกันหากความเสี�ยงที�มีไม่คุ้มค่าต่อการ
ลงทุน นอกจากจะเสียเงนิโดยเปล่าประโยชน์แล้ว ยังมี
โอกาสถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย ย่อมไม่มีผู้ประกอบ
การรายใดต้องการ

 เมื�อใดก็ตามที�ความต้องการบุหรี�หนีภาษีของผู้สูบ
บุหรี�หนีภาษีหมดไป อาจเพราะเลิกสูบบุหรี�หรอืเปลี�ยน
ไปสูบบุหรี�ในประเทศที�ถูกกฎหมายแทน เชื�อวา่ปรมิาณ
การลักลอบนําเข้าบุหรี�หนีภาษีจะต้องน้อยลงจนถึง
หมดไปอย่างแน่นอน

   สถิติผู้สูบบุหรี�ในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื�อง
แต่เป�นที�รูกั้นวา่ไม่มีประเทศใดในโลกที�สามารถทําให้
อตัราการสูบบุหรี�เป�นศูนย์ได้ เนื�องด้วยมนุษย์เรามี
ความแตกต่าง มีจติใจ มีความคิด มีความชอบและ
พฤติกรรมที�ไม่เหมือนกัน การยอมรบัในทางที�ผู้อื�น
เลือกจงึเป�นสิ�งสําคัญที�ทําใหเ้ราสามารถอยู่รว่มกันใน
สังคมได้อย่างสงบสุข

 บุหรี�หนีภาษีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเป�นอย่างมาก ทําใหร้ายได้ภาครฐัขาดหาย
ไปมาก ซึ�งรายได้ที�ขาดหายไปนี�สามารถนําไปพัฒนา
ประเทศได้เป�นอย่างดี

    ทั�งนี�ราคาบุหรี�เป�นเพียงส่วนหนึ�งในป�จจยัการเลิก
บุหรี�ก็จรงิ หากแต่เป�นป�จจยัหลักในการลักลอบนําเข้า
ของบุหรี�หนีภาษี 

ลดผู�สบูบหุรี ่≠ ลดความต�องการ
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