
บุหรี่หนีภาษี ความต้องการที่ไม่มีวันหมด?
ผลสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2564 บุหรี่หนีภาษี คือ บุหรี่ที่ไม่ได้ผลิตเพื่อจำหน่าย

ในประเทศ มีการลักลอบนำเข้าประเทศโดยไม่
ผ่านพิธีการทางศุลกากรตามกฎหมาย มีทั้ง
บุหรี่ต่างประเทศและบุหรี่เพื่อการส่งออกของ
การยาสูบแห่งประเทศไทยที่มีการนำกลับเข้า
มาในประเทศ โดยปัจจุบันส่วนใหญ่ที่พบเป็น
บุหรี่ต่างประเทศหนีภาษี

 หากกล่าวถึงการบริโภคยาสูบของประเทศไทยจะพบ
ว่าเรามีการนำเข้ายาสูบนับตั้งแต่สมัยอยุธยา โดยมี
หลักฐานจากจดหมายเหตุของ เมอร์ซิเออร์ เดอลาลู
แบร์ (Monsieur De La Loube’re) อัครราชทูต
ฝรั่งเศสที่เดินทางมาเมืองไทยสมัยสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราช ระบุไว้ว่าคนไทยชอบใช้ยาสูบทั้ง
ผู้ชายและผู้หญิง โดยได้ยาสูบมาจากเมืองมะนิลา ใน
หมู่เกาะฟิลิปปินส์ จากประเทศจีน และที่ปลูกใน
ประเทศไทย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทยได้
จัดตั้งโรงงานยาสูบขึ้นเป็นอุตสาหกรรมผูกขาดของ
รัฐเพื่อรับผิดชอบการจัดจำหน่ายบุหรี่ ซึ่งแสดงถึง
ความต้องการยาสูบในประเทศไทยที่มีมาโดยตลอด

 ปัจจุบันถึงแม้จะมีผลงานวิจัยมากมายที่นำเสนอและ
สนับสนุนแนวความคิดที่ว่าการสูบบุหรี่นั้นก่อให้เกิด
ผลเสียต่อร่างกาย ไม่เพียงแต่ผู้สูบบุหรี่โดยตรง
เท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อบุคคลและสภาพแวดล้อมรอบ
ด้าน จนเป็นที่เรียกกันว่าเป็นผลกระทบจาก “บุหรี่มือ
สอง” นั้นก็ยังไม่สามารถทำให้อัตราการสูบบุหรี่ใน
ประเทศไทยเป็นศูนย์ได้

  มีการจับกุมบุหรี่หนีภาษีมาอย่างต่อเนื่อง ในปี
พ.ศ. 2565 มีการทลายโกดังที่จังหวัดสงขลา
สามารถยึดของกลางเป็นบุหรี่ต่างประเทศ
851,460 ซอง คิดเป็นมูลค่าภาษีประมาณ 50 ล้าน
บาท และคิดเป็นค่าปรับประมาณ 500 ล้านบาท ซึ่ง
การเข้ามาของบุหรี่หนีภาษีเหล่านี้ ส่งผลต่อการจัด
เก็บรายได้และภาษีของประเทศเป็นอย่างมาก 
  ผลวิจัยของศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพื่อการ
ควบคุมยาสูบ (ศจย.) ระบุว่ารัฐบาลต้องสูญเสียราย
ได้โดยเฉลี่ย 23% ของรายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ คิด
เป็น 13,974 ล้านบาทต่อปี ซึ่งเป็นตัวเลขความสูญ
เสียที่มหาศาล
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บทความโดย ร.ต.อนุรักษ์ เก่งเรียน
ผู้อำนวยการส่วนบริการศุลกากร 2 สำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง

        จำนวนผู้สูบบุหรี่ทั่วประเทศมีจำนวนเท่ากับ
17.4% คิดเป็น 9.9 ล้านคน 2,815 ล้านซองต่อปี
และ 18% เป็นบุหรี่หนีภาษี



ทำไมถึงมีบุหรี่หนีภาษี
ราคาถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้บุหรี่หนีภาษีเป็นที่

   การปรับอัตราภาษีตามมูลค่าทั้งสองขั้นขึ้นในวันที่ 1
ตุลาคม พ.ศ. 2564 จากเดิม 20% เป็น 25% และจาก
40% เป็น 42% รวมทั้งเพิ่มอัตราภาษีตามปริมาณจาก
มวนละ 1.20 บาท เป็น 1.25 บาท ส่งผลให้บุหรี่ที่เสีย
ภาษีอย่างถูกกฎหมายราคาเพิ่มสูงขึ้น ราคาถูกที่สุดอยู่
ที่ซองละ 65 บาท แต่บุหรี่หนีภาษีกลับมีราคาขายเริ่ม
ต้นเพียงแค่ 20 บาทต่อซอง 

  มองกลับมาที่ประเทศไทย ผลสำรวจรายได้เฉลี่ย 6
เดือนแรกในปี พ.ศ. 2566 ของครัวเรือนทั่วประเทศ  
พบว่าครัวเรือนไทยมีรายได้ทั้งสิ้นเฉลี่ยเดือนละ
29,502 บาท มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 24,362
บาท (สำนักงานสถิติแห่งชาติ 2566) ทำให้การขึ้นราคา
บุหรี่ถูกกฎหมายนั้นกระทบต่อกำลังซื้อเป็นอย่างมาก
    
   ยกตัวอย่างเช่น หากสูบบุหรี่ SMS Green ราคาซอง
ละ 65 บาท ซึ่งเป็นบุหรี่ที่ราคาถูกที่สุดที่ผลิตในประเทศ
(ราคา ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2566) วันละ 1 ซอง 1
เดือน จะมีค่าใช้จ่าย 1,950 บาท แต่หากสูบบุหรี่หนีภาษี
Benson & Hedges ราคาซองละ 26 บาท จะมีค่าใช้
จ่ายเพียง 780 บาท สามารถลดค่าใช้จ่ายได้ถึง 1,170
บาท หรือบุหรี่ Marlboro แดง ที่เสียภาษีถูกต้อง มี
ราคาขายปลีกซองละ 150 บาท แต่ถ้าหนีภาษีจะมีราคา
เพียงซองละ 95 บาท ซึ่งต่างกันถึง 55 บาท
  

ต้องการของตลาด เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าโครง
สร้างภาษีเป็นปัจจัยหลักของต้นทุนสินค้าประเภทบุหรี่
ดังนั้นเพื่อเป็นการลดต้นทุนในการขาย การหลบเลี่ยง
ภาษีจะทำให้ราคาบุหรี่ถูกลงอย่างมีนัยสำคัญ ผู้สูบบุหรี่
บางรายที่ต้องการลดค่าใช้จ่ายแต่ยังไม่สามารถเลิกสูบ
บุหรี่จึงหันมาบริโภคบุหรี่หนีภาษีซึ่งเป็นสินค้าที่ทดแทน
กันได้ 

 ด้วยสถานะทางเศรษฐกิจที่ไม่เอื้ออำนวย บุหรี่หนี
ภาษีที่มีราคาถูกกว่าจึงตอบโจทย์ผู้สูบบุหรี่และเป็น
ตัวเลือกที่ดึงดูดผู้สูบบุหรี่ได้อย่างไม่ยากเย็น ด้วย
ราคาที่ถูก หาซื้อง่าย สามารถพบเห็นผ่านทางช่อง
ทางออนไลน์ต่างๆ เช่น Facebook LINE
Instagram TikTok หรือการซื้อขายผ่านหน้าร้าน
โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีพรมแดนระหว่างประเทศ
ทำให้บุหรี่หนีภาษีตอบโจทย์ความต้องการของผู้สูบ
บุหรี่ได้เป็นอย่างดี 

  เมื่อเป็นบุหรี่ราคาถูกจึงสูบได้ปริมาณมากขึ้น ไม่
เกิดความอยากที่จะเลิกบุหรี่ ทั้งๆ ที่บุหรี่หนีภาษีเหล่า
นี้ไม่ได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
คุณภาพสินค้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 วิธีที่ดีที่สุดในการปราบปรามบุหรี่หนีภาษีให้  
ลดลงหรือหมดไปคือการลดความต้องการของ
ตลาด ใช้กลไกตลาดในการหยุดยั้งการลักลอบ

การนำเข้าบุหรี่หนีภาษี

     ในปี 2006 Silvano Gallus, Andrea
Schiaffino, C La Vecchia, J Townsend,
Esteve Fernandez (2006). ได้ทำงานวิจัย Price
and cigarette consumption in Europe เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างราคาและอัตราการ
บริโภคบุหรี่ในยุโรปที่แสดงให้เห็นว่าอัตราการสูบ
บุหรี่จะลดลง 5-7% ต่อการเพิ่มขึ้นของราคาบุหรี่
10% ทำให้ทราบว่าราคาบุหรี่นั้นแปรอย่างผกผันกับ
อัตราการบริโภคบุหรี่
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   แต่อย่างไรก็ตามในปี 2016 Takahiro Tabuchi,
Masakazu Nakamura, Tomio Nakayama, Isao
Miyashiro, Jun-ichiro Mori, Hideaki Tsukuma
(2016). ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง Tobacco price
increase and smoking cessation in Japan, a
developed country with affordable tobacco: a
national population-based observational
study พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างการเลิกบุหรี่และการ
เพิ่มขึ้นของราคานั้นไม่ได้มีความสัมพันธ์กันอย่าง
ชัดเจน

    กล่าวได้ว่า ราคาบุหรี่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัจจัยที่
มีความสัมพันธ์กับความสำเร็จในการเลิกบุหรี่ การลด
ความต้องการบริโภคบุหรี่จึงต้องใช้ปัจจัยหลายอย่างที่
สัมพันธ์กันดำเนินการไปด้วยกัน บทบาทในการดำเนิน
งานด้านการเลิกบุหรี่ในประเทศไทยมีหลายรูปแบบทั้ง
เชิงรุกและเชิงรับ ทั้งจากการส่งเสริมและสนับสนุนของ
ทางภาครัฐและเอกชน  การให้ความรู้ความเข้าใจถึง
ผลกระทบจากการสูบบุหรี่ 

    

  

“ตราบใดที่ช่องว่างราคามีกำไรคุ้มค่าต่อความ
เสี่ยง  บุหรี่หนีภาษีก็จะยังคงเป็นที่ต้องการ

ของผู้สูบบุหรี่ต่อไป”

  
    การขจัดบุหรี่หนีภาษีอย่างยั่งยืน ควรแก้ไขที่ต้นเหตุ
ของปัญหา ด้วยราคาที่ถูกและหาซื้อได้ง่าย ทำให้บุหรี่
หนีภาษีได้รับความนิยมเป็นอย่างมากมาโดยตลอด
เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ภาครัฐและภาคเอกชนควรมีการ
รณรงค์ทั้งทางตรงและทางอ้อมในการเลิกสูบบุหรี่
ควบคู่ไปกับการที่ภาครัฐมีการปราบปรามบุหรี่หนีภาษี
อย่างจริงจังและเข้มงวด การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เปิดตลาดการแข่งขันราคาของ
บุหรี่ในประเทศที่ถูกกฎหมาย วางนโยบายให้บุหรี่ที่เสีย
ภาษีอย่างถูกต้องสามารถมีราคาขายที่ถูกกว่าหรือ
เท่ากับบุหรี่หนีภาษี มีราคาขายปลีกที่เป็นไปตามกลไก
ตลาด ไม่ใช่การตั้งราคาโดยคำนึงถึงโครงสร้างทาง
ภาษี 

  แม้จะยังไม่สามารถลดจำนวนผู้สูบบุหรี่ได้ แต่เมื่อข้อ
ได้เปรียบด้านราคาของบุหรี่หนีภาษีหมดไป ความ
ต้องการบุหรี่หนีภาษีย่อมต้องลดลงถึงแม้ว่าจำนวนผู้
สูบบุหรี่จะคงเดิม

    ปัจจุบันด้วยราคาส่วนต่างระหว่างบุหรี่ที่เสียภาษีถูก
กฎหมายกับบุหรี่หนีภาษีมีส่วนต่างกันเป็นอย่างมาก
ผลกำไรที่ได้คุ้มค่าที่จะเสี่ยงทำผิดกฎหมย จึงทำให้มีผู้
ประกอบการบางรายกล้าที่จะลักลอบนำเข้าบุหรี่หนี
ภาษีมาขายในประเทศ

 แต่ในทางกลับกันหากความเสี่ยงที่มีไม่คุ้มค่าต่อการ
ลงทุน นอกจากจะเสียเงินโดยเปล่าประโยชน์แล้ว ยังมี
โอกาสถูกดำเนินคดีทางกฎหมาย ย่อมไม่มีผู้ประกอบ
การรายใดต้องการ

 เมื่อใดก็ตามที่ความต้องการบุหรี่หนีภาษีของผู้สูบ
บุหรี่หนีภาษีหมดไป อาจเพราะเลิกสูบบุหรี่หรือเปลี่ยน
ไปสูบบุหรี่ในประเทศที่ถูกกฎหมายแทน เชื่อว่าปริมาณ
การลักลอบนำเข้าบุหรี่หนีภาษีจะต้องน้อยลงจนถึง
หมดไปอย่างแน่นอน

   สถิติผู้สูบบุหรี่ในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง
แต่เป็นที่รู้ กันว่าไม่มีประเทศใดในโลกที่สามารถทำให้
อัตราการสูบบุหรี่เป็นศูนย์ได้ เนื่องด้วยมนุษย์เรามี
ความแตกต่าง มีจิตใจ มีความคิด มีความชอบและ
พฤติกรรมที่ไม่เหมือนกัน การยอมรับในทางที่ผู้อื่น
เลือกจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้เราสามารถอยู่ร่ วมกันใน
สังคมได้อย่างสงบสุข

 บุหรี่หนีภาษีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทำให้รายได้ภาครัฐขาดหาย
ไปมาก ซึ่งรายได้ที่ขาดหายไปนี้สามารถนำไปพัฒนา
ประเทศได้เป็นอย่างดี

    ทั้งนี้ราคาบุหรี่เป็นเพียงส่วนหนึ่งในปัจจัยการเลิก
บุหรี่ก็จริง หากแต่เป็นปัจจัยหลักในการลักลอบนำเข้า
ของบุหรี่หนีภาษี 

ลดผู้สูบบุหรี่ ≠ ลดความต้องการ
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